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Dr. Gonzalo Castafieda Nordmann

I. El Dr. Gonzalo Ja
vier Castafieda Nord-
mann es Director de
Asuntos Juridicos de
la Secretaria de My
neria de la Provincia
de Salta, y represen
tante por Salta para
lai comisiones de Le
galei, Canon y Rega-

lias Mineras de la
Organizacidn Federal
de Estados Mineros
(QFEMI). Es abogado
egresado de la Uni-
verudad Nacronal de
Tucuman, ¥ cursa oy
ferentes estudios de
poitgrado, entre las
que sobresalen una
Diplomatura en “Ac
cign Publica Territo-
rial y Gobierno Local
- Terrain L'Action Pu
bligue et des Admy-
ntrations” otorgada
por ¢l Ingtituto de Es
tudios Politicos de
Toulouse (Francia -
Afios 201 1-2013), y
un Postgrado en De-
recho Minero (UCA-
SAL - Universradad
Cartolica de Salta
Arfios 2012-2013)

EDICION 457

rgentina estd profundi-

zando de a poco un gran

interés en la tematica de
Cierre de Minas. Y esto no debe
asustar a los inversores, sino
todo lo contrario. Existe también
un reclamo de reglas claras para
el después de la actividad mi-
nera. El minero, y la comunidad,
IJI’EE!'SHI"! conocer de antemano
las exigencias y evitar sorpresas
sometidas a caprichos y vaivenes
politicos. Con ello se mejora la
seguridad juridica, y si se realiza
con prudencia mejorara la com-
petitividad entre paises.

Muestra de éste interés es el

“Poco ha dicho el pais o regul

Existe un vacio legal tal que permitio de

ado sobre

Cierre de Minas:
caminando hacia una Ley
Nacional

Cierre de minas

Por Dr. Gonzalo Castaneda Nordmann'

nales de Canada que participan
por el mundo entero cerrando
minas de manera sustentable.

Se arribd al acuerdo comun de la
existencia de una necesidad. Un
marco juridico que contemple
desde la faz técnica, pasando
por la social y financiera de res-
tauracion del desenlace final de
todo proyecto minero.

En Noviembre de 2017 se reali-
zan las "Primeras Jornadas de
Trabajo sobre los aspectos Socio-
Comunitarios del Cierre de
Minas”, bajo la misma tdnica,
pero alojando el espiritu en las

y
erre de minas

cierto modo a las

Provincias dar los primeros pasos”

hecho de que en el mes de abril
se realizo el primer taller de Cie-
rre de Minas. Concurrieron refe-
rentes de varias provincas y fue
dirigido por la Secretaria de Mi-
neria de Nacion, con el acompa-
fiamiento del CIRDI (Canadian
International Resources and De-
velopment Institute), profesio-

NOVIEMEBRE 2017

cuestiones sociales que circun-
dan al cierre de mina.

Poco ha dicho el pais o requlado
sobre cierre de minas. Existe un
vacio legal tal que permitio de
cierto modo a las Provincias dar
los primeros pasos. Repasaremos
la normativa escasa pero vi-

gente, tanto nacional, ejemplos
de algunas provincias, y explora-
remos sobre posibles escenarios
para regular el Cierre de Minas.

Al minero le deberia parecer in-
diferente la existencia de una
Ley de cierre de minas. La dife-
rencia en que exista o no radica
en que la empresa tendria previ-
sibilidad con una norma que es-
tablezca los parametros exigi-
bles. De otro modo la incerti-
dumbre mantiene indemne la
responsabilidad ambiental, pe-
nal y civil/patrimonial de que
todo aquel que causa un dano
debe repararlo, maxime con los
nuevos principios del Céddigo
Civil y Comercial Argentino.

Con una Ley la reparacion estara
prevista, sera mas ordenada, me-
joraréa la deteriorada y demoni-
zada imagen publica de la
actividad minera, y no depen-
derd de una causa ambiental,
civil o penal en sede judicial que
puede terminar siendo mas one-
rosa tanto para la empresa en
términos econdmicos, cComo
para la comunidad en términos
de seguridad y salud. Las empre-
sas deben empezar a asumir
dentro de los costos del proyecto
el plan de cierre.
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Véase el primer caso de cierre en
Chubut, Mina Angela en el ano
2000. O mas actual Bajo de la
Alumbrera que ya prevé el cierre
de antemano y transita esos pri-
meros pasos de las labores fina-
les con definicion de objetivos,
actividades planificadas, asigna-
cion de recursos y analisis de
riesgos de manera responsable.

Un Gobierno responsable, con o
sin normativa de cierre de minas,
debe exigir un plan de cierre,
controlar su ejecucion y cumpli-
miento, sin excepcion. Abando-
nar areas, labores e instalaciones
mineras sin cumplir el plan de
cierre es ilegal, y viola el art. 4 de
la Ley 24.585, entre otras sancio-
nes civiles y penales que corres-
ponderian.

Bajo el lema de que “hay que
abrir minas, no cerrar”, se asien-
tan argumentos en contra, que
creen mantener contentos inver-
siones fordneas bajo un apa-
rente  manto de seguridad
juridica. Seguridad juridica se
logra con prevision, no con va-
cios o lagunas legales. Una em-
presa seria buscard cerrar

presentar/exigir un plan de cie-
rre y verificar su cumplimiento
(Ley 24.585). Pero qué sucede
cuando el recurso es agotado y
la empresa a cargo de su explo-
tacion abandona el lugar, o los
derechos mineros, a partir de en-
tonces, jen quién recae la res-
ponsabilidad si algo sucede? Las
Autoridades deberan iniciar las
actividades de proteccion y pre-
vencion en la mina de cualquier
dano, y concomitantemente in-
coar acciones ambientales y civi-
les para perseguir el patrimonio
de la empresa o su controlante,
y lograr el objetivo que es la res-
tauracion ambiental. Un ejem-
plo claro es la persecucion del
Estado Japonés a la empresa
Chisso que contamind por afios
con mercurio a su poblacion (Mi-
namata), donde la empresa no
solo evitd su quiebra, sino que
asumio responsablemente |a re-
paracion por las vias administra-
tivas y civiles a perpetuidad.

Con una ley de cierre no se busca
cerrar minas, sino mas bien pro-
yectar a futuro una obligacion
que si no lo es a través de la es-
casa norma actual, se lograra

"Se necesita una Ley, y se precisa mds aun comunicar sus
beneficios al sector empresario y la comunidad. No
podemaos sequir parchando con precarias reglamentaciones
provinciales una cuestion de suma relevancia”.

correctamente una mina, y no
escaparse entre vericuetos y silo-
gizas juridicas,

Quienes apoyan la tesitura con-
traria a una regulacion de cierre,
no conocen el altisimo costo que
puede resultar luego para el Es-
tado y su poblacién. Quienes
ejercen el oficio de ilustres sofis-
tas que llenan de majaderia los
escritorios desde sus estudios ju-
ridicos o consultoras, ignoran la
necesidad profunda que subyace
en los pueblos cordilleranos, a
cuatro mil metros de altura.

Como dijimos, antes de terminar
las labores extractivas se debe

por las vias legales contra la em-
presa para la recomposicion del
dano causado. El panorama vi-
gente es mas desconcertante
ain porque no construye con-
fianza.

Se necesita una Ley, y se precisa
mas aun comunicar sus benefi-
cios al sector empresario y la co-
munidad. No podemos seguir
parchando con precarias regla-
mentaciones provinciales una
cuestion de suma relevancia.

Sin embargo, y pese a ésta insu-
ficiencia de un marco que nos
diga cémo y cuando cerrar una
mina, el plexo normativo argen-

Cierre de minas

tino, entre lo poco regulado ha
establecido:

LA NORMA NACIONAL, la Ley
24.585 (Art. 249 Codigo de Mi-
neria) ha dispuesto:

“Las actividades comprendidas
en la presente Seccién son: a)
Prospeccién, exploracion, explo-
tacion, desarrollo, preparacion,
extraccion y almacenamiento de
sustancias minerales comprendi-
das en este Codigo de Mineria,
incluidas todas las actividades
destinadas al cierre de la mina.”

En base a ello, el Minero debe
presentar un Estudio de Impacto
Ambiental al momento de hacer
el cierre de mina, es decir, al ter-
minar la explotacion. Lo conve-
niente seria que la Autoridad
conozca por lo menos al mo-
mento de dar inicio a la explota-
cion (con el lIA -<Informe de
Impacto Ambiental- de explota-
cion), el proyecto de futuro cie-
rre de minas. No aclara el
Codigo Minero si tal cierre obe-
dece a finalizar la explotacion,
abandono de derechos mineros,
caducidad de la mina, etc., lo
cual genera controversia, por
cuanto en la prictica se ve que
mineros intentan desligarse de
responsabilidad presentando un
escrito ante la Autoridad Minera
haciendo abandono de sus dere-
chos mineros, y sin mas desapa-
recen, muchas veces dejando
pasivos,

NORMAS PROVINCIALES:

1) Ley de Procedimientos Mi-
neros Provincial.

Casi uniformemente muchas
provincias dictaron, previos
acuerdos y arduas reuniones fe-
derales, un Codigo de Procedi-
mientos Mineros (Salta: Ley
7.141; Jujuy: Ley 5,186; San Juan:
Ley 7.199; Rio Negro: Ley 4.941;
La Rioja: Ley 7.277; San Luis),
cuya redaccion original estipu-
laba:

*...El escrito de abandono con-
tendra las medidas de protec-
cion ambiental que se propone
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llevar adelante el concesionario
con posterioridad al cierre de la
mina.”

El texto legal cae en la misma di-
ficultad descripta anterior-
mente, por su vaguedad y falta
de contemplacién de otros su-
puestos, como ser: caducidad,
cierre de explotacion, etc,

Solo prevé un simple escrito con
medidas a tomar posterior al cie-
rre de minas, y no el cierre de
mina en si, sin mayores exigen-
cias ni responsabilidades por in-
cumplimiento y control del
estado.

2) Texto aprobado por el Con-
sejo Federal de Mineria -
Acta de Bariloche ‘96

De manera también uniforme y
cuasi federal, las Provincias
avanzaron en el afo 1996 sobre
un texto que vendria a comple-
mentar las deficiencias de la Ley
24.585 (Ley Ambiental para la
Actividad Minera), determi-

Sin embargo, poco dice sobre el
Cierre de Mina:

“El informe debera incluir un
Plan de Adecuacion y Manejo
Ambiental conteniendo las me-
didas y acciones de mitigacion,
rehabilitacion o recomposicion
del medio, segun correspon-
diere, que el titular se compro-
mete a ejecutar, conducentes a
la correccion de un posible im-
pacto ambiental futuro, hasta
alcanzar los limites tolerables.”

En su anexo para Explotacion
prevé como obligacion del mi-
nero al presentar el llA de explo-
tacion:

"Plan de Manejo Ambiental:
Medidas y acciones de preven-
cién y mitigacion del Impacto
Ambiental, y rehabilitacion, res-
tauracion o recomposicion del
medio alterado, segln corres-
pondiere: b) Acciones referentes
a: (i) Plan de Monitoreo (si co-
rrespondiere); (i) Cese y aban-
dono de la explotacion; (iii)
Monitoreo post-cierre de las

“El Minero debe presentar un Estudio de Impacto
Ambiental al momento de hacer el cierre de mina, es decir,
al terminar la explotacion. Lo conveniente seria que la
Autoridad conozca por lo menos al momento de dar inicio
a la explotacion (con el llA -Informe de Impacto
Ambiental- de explotacion), el proyecto de futuro cierre

de minas”.

nando los requisitos que deben
contener los Estudios o Informes
de Impacto ambiental.

En sus anexos se contemplan las
diferentes etapas: prospeccion,
exploracian, y explotaciéon. Sin
distinguir entre minerales (o ca-
tegorias) ni magnitud del pro-
yecto, siendo de iguales
condiciones para explotacion de
una mina de litio, oro o una pe-
quena cantera de aridos.

operaciones.”

Algunas normas provinciales:
Provincias como Catamarca (Res.
396/16) ha elaborado una “Guia
para el plan de cierre para la in-
dustria minera (factibilidad)”
que debe tener aprobado el mi-
nero previo a realizar labores de
explotacion.

Legislacion comparada: Paises
vecinos avanzaron hace tiempo
en la tematica (Peru con la Ley

Cierre de minas

28.09, y Chile con la Ley 20.551),
dictando leyes Nacionales que
regulan la presentacion del IIA
de cierre, asi como medidas con-
comitantes y posteriores, conse-
cuencias por incumplimientos,
fondos de garantia, fideicomisos
ambientales y otras formas de fi-
nanciamiento y garantia de
cumplimiento del cierre,

Tales normas deben ser tenidas
en consideracion por el avance y
detalle, tanto como por lo que
significa la creacion de normas
ambientales a la vision interna-
cional un factor de competitivi-
dad y seguridad juridica.

OPINION PERSONAL: Argentina
tiene la opcion de dictar: (i) una
Ley de Presupuestos Minimos de
Cierre de Minas dejando a las
provincias reglamentar ciertos
puntos; (i) una Ley de Cierre de
Minas autosuficiente.

El plano conceptual que un cie-
rre de faenas necesita es que a
grandes rasgos contemplen las
siguientes cuestiones:

a) Principios rectores: protec-
cion, responsabilidad ambiental
y social, preservacion y recupera-
cidn del medio ambiente, de
manera ordenada, participativa,
eficiente y progresiva.

b) Autoridad de Aplicacién: es
discutible si serian las Provincias
o Nacion, Es necesario aclararlo
por cuanto éstas Ultimas son
duefias de |os recursos naturales
por imperio constitucional, y tal
principio persigue dicha légica
de jurisdiccion local en el ma-
nejo de los recursos,

¢) Cudndo: antes de finalizada la
etapa de explotacion, la Autori-
dad debera aprobar el Plan de
Cierre, gue durante su ejecucion
debe ser controlado en todo
momento. Al finalizar, la Autori-
dad deberia emitir un certifi-
cado de cierre parcial o
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definitivo.

d) Contenido del Plan de Cierre:
una linea de base ambiental al
momento de crear el plan que
sea comparado con el 1° lIA pre-
sentado por la empresa para co-
nocer los impactos generados.
Evaluar el uso del terreno post-
cierre, contemplar cierre par-
cial’, cierre definitivo, post-cierre
de la mina y la tecnologia em-
pleada. Estimacién de costos (es
un criterio variable de acuerdo a
la vida del proyecto). Objetivos y
medidas que se deben tomar
antes, durante y después del
cese de las operaciones. Tipos de
monitoreo post-cierre (que sue-
len durar como minimo 5 afios).

&) Vicios: Deberia preverse clau-
sulas par vicios ocultos o redhi-
bitorios como garantia de dafios
futuros, con plazos razonables.
Ciertas obras civiles de preven-
cién y monitoreo se prevén
“para siempre”, pero existen li-
mites que establecen los inge-
nieros de 50 a 100 anos,

f) Priorizacién; se debe velar en
primer lugar por la Estabilidad

Fisica y Quimica de suelos,
aguas, residuos o desechos peli-
grosos (colas, botaderos, pilas de
lixiviacion, etc.). Para luego —o
concomitantemente- continuar
con los planes de cierre social
(reinsercion laboral - capacita-
cién en oficios - participacion en
los planes ambientales - comu-
nidades aborigenes, etc) des-
mantelamiento/demolicion de
plantas y campamentos, y reve-
getacion paisajistica.

“Provincias como Catamarca (Res

una "Guia para el

(factibilidad)™

a la explotacion, etc.).

i} Participacion: Informacion a la
comunidad, Audiencia Publica o
algun nivel de participacion,

j) Obligacién del Minero de
poner a disposicion del Estado
toda la informaciéon Ambiental,

k) Financiamiento: definir pe-

riodo de transicion para imple-
mentar las garantias financieras,

196/16) ha elaborado

plan de cierre para la industria minera
gue debe tener aprobado el minero previo

a realizar labores de explotacién”

a) Excepciones a la presentacion:
Pequefios Productores Mineros -
mineria artesanal - aprovecha-
miento comin -  ciertas
sustancias de tercera categoria,
etc., o crear una reglamentacion
mas atenuada’.

h) Tiempo de presentacién y re-
portes periodicos (en etapa de
exploracibn avanzada, o previo

como podrian ser: Seguro Am-
biental; deposito en dinero y
etapas; Fideicomisos; Fondos de
Restauracion®; Fianzas, etc, el fi-
nanciamiento debe prever el
cierre, el post-cierre, y el moni-
toreo y ser razonable y sufi-
ciente.

l) Sanciones por incumplimien-
tos: Perseguir el patrimonio ase-
gurador. Sal

2. Los mercados son
ciclicos, y ello puede
implicar cambios en
precios gue lleven al
cierre repenting o
temporal de la faena
Hay gue evitar el
“oierre temporal per
petuo” camo forma
de evitar cumplir con
el compromiso de
clerre.

3. La normativa mi-
nera de Argentina se
ha caracterizado
siempre en exigir lo
Mitmo a un pequeno
productor que al
grande

4. Ambiental y
Salud, no patrimonial
@ chvil

CABLES DE ACERO
PARA MINERIA
DE SUPERFICIE
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