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Dr. Gonzalo Javier Castaneda
Nordmann

1. El Dr. Ganzalo Ja
wier Castaneda Mord
mann es Director de
Asuntos Juridicos de
la Secretaria de Mi
neria de la Provincia
de Salta, y represen-
tante por Salta para
las comisiones de Le
gales, Canon y Rega
lias Mineras de la
Qrganizacion Fede
ral de Estados Mine-
ros (OFENI). Es
abogado egresado
de la Univerudad
Macional de Tucu
man, y cursd dife-
rentes estudios de
postgrado, entre los
que sobresalen una
Diplomatura en “Ac
cion Publica Termto
rial y Gobierno Local
- Terrain L'Action
Publique et des Ad-
ministrations” otos
pada por el Instituto
de Estudios Politcos
de Toulouse (Francia
- Aflos 2011-2013), v
un Postgrado en De
recho Minero (UCA
SAL - Universidad
Catolica de 5alta
Afos 2012-2013)

asustancia de tercera cate-

goria, es decir, las produc-

ciones minerales de
naturaleza pétrea o terrosa, y
en general todas las que sirven
para materiales de construccién
y ornamento, las denominadas
canteras, han sido materia de
poco interés para las autorida-
des, por la doctrina, en eventos
mineros, etc. Esto se ve plas-
mado en la poca regulacién nor-
mativa, o desactualizada.

Minerales de tercera categoria

Minerales de tercera
categoria, la sustancia
olvidada

Por Dr. Gonzalo Javier Castafieda Nordmann'

esencial y madre de la construc-
cion y ornamentacion.

Denominadas en conjunto rocas
de aplicacion, a saber: pledras
calizas y calcareas, margas, yeso,
alabastro, marmoles, granitos,
dolomita, pizarras, areniscas,
cuarcitas, basaltos, arenas no
metaliferas o comunes, cascajo,
canto rodado, pedregullo,
grava, conchilla, piedra laja, ce-
niza volcanica, perlita, pledra
pomez, piedra de afilar, puzola-

“La sustancia de tercera categoria -las producciones
minerales de naturaleza pétrea o terrosa, y en general
todas las que sirven para materiales de construccion y
ornamento, las denominadas canteras- han sido materia
de poco interés para las autoridades, por la doctrina, en
eventos mineros, etc. Esto se ve plasmado en la poca
regulacion normativa, o desactualizada”.

Piénsese por un momento |a sig-
nificancia de estos minerales,
Todo alrededor de cada uno de
nosotros, salvando la vista al
cielo, esta constituido en base a
algun mineral de tercera cate-
goria, el mineral ignorado. Pare-
des, calles, edificios, la base

nas, porfidos, tobas, tosca, ser-
pentina, pledra sapo, loes, el
onix, la arcilla, perlita, lajas, y
toda otra produccion de natura-
leza pétrea o terrosa aplicable
directamente como material de
construccion u  ornamento.
Todas ellas de tercera categoria,

y por ende sujetas a un régimen
especial y poco regulado.

La nota tipica de esta categoria
radica en el valor econémico de
las rocas de aplicacion, que al
abundar en la naturaleza, por su
facilidad de extraccian, impacto
insignificante en el ambiente, o
escaso valor en el mercado, los
convierte en un mineral de cate-
goria inferior o poco estraté-
gico,

Cuando el legislador entendio
separar las categorias, lo hizo
para determinar, en definitiva,
el régimen de dominio origina-
rio y el sistema de explotacion
que le |ba a dar. Asl la Primera
categoria reconoce su dominio
eminentemente en el Estado,
mientras que la Tercera catego-
ria reconoce su dominio en el ti-
tular del suelo donde yacen (sea
el Estado o un particular),

El Codigo se adentro sin em-
bargo a determinar el regimen
para acceder a ellas, confun-
diendo las sustancias de se-
gunda categoria y las de tercera.
De esta manera surge una sub-
clasificacion de sustancias sean
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éstas de Aprovechamiento
Comun, o Sustancias concesibles
o exclusivas. Veamos los casos:

Aprovechamiento
Comun

Segun los arts. 201 y4inc.ayb
del Codigo de Mineria son de
Aprovechamiento publico:

1.a) Las sustancias de tercera ca-
tegoria en tierras o inmuebles
del Estado (ej: aridos de los rios
o arcillas en tierras publicas).
1.b) Las arenas metaliferas y pie-
dras preciosas que se encuen-
tran en el lecho de los rios,
aguas corrientes, y los placeres
(en terrenos no cultivados).

1.c) Previo requerimiento a la
Autoridad de que sean declara-
das de  aprovechamiento
comun: los desmontes, relaves y
escoriales de explotaciones an-

Minerales de tercera categoria

Esta es la linea que la Ley no
aclara.

El Legislador no ha definido de
manera adecuada el concepto y
alcances del aprovechamiento
comun, generando interpreta-
ciones ambiguas y desreguladas.
A criterio personal entiendo que
tales laboreos consisten en: (i)
trabajos manuales, (ii) cantida-
des no significativas, y (iii) zonas
libres o no exclusivas.

Provincias como Catamarca y
Salta han impuesto que aquel
que realice aprovechamiento
comun debe dar aviso a la Auto-
ridad y registrarse (Ley 4352 y
Decreto 2154/89 respectiva-
mente), situacion gue no ocurre
en todas las Provincias.

El aprovechamiento comun de
sustancias de tercera categoria

“Inquietante y desafiante resulta también la requlacion
que requiere la extraccion de material drido para la
construccién de Obra Publica. Grandes empresas del rubro
construccién que ganan licitaciones de obra publica,
extraen este material para la construccion de calles o
viviendas sociales, sin el menor cumplimiento de las
normas locales y evasion considerable de regalias

mineras”.

teriores, mientras las minas per-
manecen sin amparo y los
relaves y escoriales de los esta-
blecimientos de beneficio aban-
donados o ablertos, en tanto no
los recobre su duefio.

Segun el Codigo, estos minera-
les pueden ser aprovechados
por cualguiera sin permisos ni
avisos a la Autoridad. Sin em-
bargo, una explotacion de estas
sustancias de modo mecanico,
industrial o de cantidades consi-
derables, descartaria la posibili-
dad de considerar al explotador
un simple aprovechador comun.

sin permisos ni avisos entraria,
aparentemente, en contradic-
cion con el art. 2 inc. 3 del
mismo Codigo, que establece el
consentimiento del titular para
explotarlas.

Sustancias de Se-
gunda y Tercera Ca-
tegoria exclusivas

Como se dijo, mientras no se dis-
ponga de estas sustancias me-
diante solicitudes de exclu-
sividad, el aprovechador comun

no requerira tramite ni permiso
alguno para extraer.

Este aprovechamiento comun o
colectivo, puede quedar despro-
visto de su espiritu de explota-
cion colectiva o del publico,
cuando un particular solicite la
exclusividad del mismo y de esta
manera desplazar al aprovecha-
dor comun. Justamente, la idea
de pedir permisos o concesiones
sobre estos minerales es a los
fines de excluir al aprovechador
comtin, y tener exclusividad en
la explotacion por sobre cual-
quier otra persona,

La exclusividad de las sustancias
mencionadas de segunda cate-
goria seguiran los tramites del
Codigo Minero, mientras que las
de tercera las que impongan las
normas de cada Provincia (gene-
ralmente contratos administra-
tivos, o concesiones similares a
las de primera y segunda cate-
goria reguladas por normas lo-
cales).

Sustancias de Tercera
Categoria en terrenos
de dominio privado

Como dispone el art. 2 inc. 3) del
Codigo Minero, nadle podra ex-
plotar las canteras que sé en-
cuentren en terrenos de
propiedad privada sin previo
consentimiento o expropiacion
al titular registral. i el mineral
de tercera categoria se encuen-
tra en terreno privado, solo su
propietario puede extraerlo
(cumpliendo los reglamentos de
seguridad, ambiente y registros
locales). Suelen celebrarse con-
tratos entre el dueno del suelo
y el minero para la explotacion,
como ser arrendamientos, joint
ventures, etc.

Las sustancias de Segunda Cate-
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goria que son de aprovecha-
miento comun (inc. ay b del art.
4 del Codigo) sin embargo no si-
guen la misma suerte, es decir,
por mas que se encuentren en
terrenos de propiedad privada,
cualquiera podra explotarlas so-
licitandolas a la Autoridad (art.
185 del C.M), salvo que el titular
de esos minerales los recobre
antes de dicha solicitud (art. 4
inc. b).

Este es el marco general sobre
sustancias de tercera categoria,
que reconoce en la realidad el
padecimiento de la desregula-
cion o la falta de reglamenta-
cién sobre el "aprovechamiento
comun”, y los mecanismos de
concesion o permisos deficien-
tes y sin el debido control. Esta
situacion puede conllevar irre-
mediablemente a la explotacion
irregular, la evasion fiscal de im-
puestos y regalias mineras, com-
petencia desleal entre el
productor regular y el irregular,
una distorsion de los precios de
estas sustancias, y regulaciones
totalmente dispares entre pro-
vincias vecinas.

Inquietante y desafiante resulta
también la regulacion que re-
quiere la extraccion de material
arido para la construccion de

Obra Publica. Grandes empresas

del rubro construccibn que
ganan licitaciones de obra pu-
blica, extraen este material para
la construccion de calles o vi-
viendas sociales, sin el menor
cumplimiento de las normas lo-
cales y evasion considerable de
regalias mineras. Luego estas
empresas le cobran al Estado
por la obra publica realizada

empresas de la cantidad extra-
ida. No existe correlacion entre
lo producido / construido y lo
declarado al Estado.

Resulta necesario también con-
tar con sistemas de otorga-
miento de permisos eficaces y
rapidos para explotaciones
temporarias, como son las que
se realizan en el marco de una

“Cuando uno examina en detalle el progreso de la
construccion, debe preguntarse de donde proviene el
material utilizado, y comparario con la declaracion que
hacen algunas empresas de la cantidad extraida. No existe
correlacion entre lo producido/construido y lo declarado al

con mineral del mismo Estado.
Al pagar la obra publica el es-
tado esta pagando su propio
mineral, y mas caro.

Téngase en cuenta que el hor-
migon o pavimento esta consti-
tuido por 80% de arido, y por
95 % el concreto asfaltico.

Cuando uno examina en deta-
lle el progreso de la construc-
cion, debe preguntarse de
donde proviene el material uti-
lizado, y compararlo con |a de-
claracion que hacen algunas

Estado”

obra publica, y controlar la pro-
duccion eficazmente para evi-
tar las evasiones mencionadas.

Paises como Espafa o Italia
miden el crecimiento econd-
mico en base a la produccién
de estas sustancias. El creci-
miento de las ciudades esta in-
timamente ligado a los
materiales de construccién,
esto es indiscutible, y serd indlis-
pensable comenzar a revisar
nuevamente el sistema legal
completo de los minerales de
tercera categoria, el
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