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1. El Dr. Gonazalo Juvier
Castaneda Nordmann es
Director de Asuntos Ju-
ridicos de ln Secretaria
de Mineria de la Provin-
cia de Solta, y represen-
tante por Salta para las
comisiones de Legales,
Canon y Regalias Mine
ras de la Organizacion
Federal de Estados M-
neros (OFEMI). Es abo-
pado egresado de la
Universiclad Nacronal de
Tucuman, y curso dife-
rentes estudios de pos-
tgrado, entre los gue
sobresalen una Diplo-
matura en “Accion Pu-
blica Territonal y
Goblerno Local - Te-
rrain L'Action Publigue
et des Administrations ™
otorgads por el insti
tuto de Estudios Politi-
cos de Toulouse (Francia
- Afios 2011-2013), y un
Postgrado en Derecho
Minero (UCASAL - Uni-
versidad Catdlica de
salta. Anos 2012-2013),
2. Principio precauto-
rio: Cuando haya peli-
gro de dafo grave o
irreversible la ausencia
de informacion o cer-
teza cientifica no de-
berd utilizarse como
razon para postergar la
adopcidn de medidas
eficaces, en funcon de
los costos, para impedir
la degradacion del
medio ambiente.

Por qué debemos pensar en mo-
dernizar a las reparticiones mi-
neras del Estado? Luego de
entender las razones, se veran
que puntos son necesarios mo-
dernizar,

El sector, desde antafo, se ha
visto envuelto -muchas veces- en
una injusta demonizacion. Las
inversiones necesitan un manto
de mayor seguridad juridica y
social, y eso solo se lograra con
una fuerte comunicacion y
transparencia del estado, con
mejor informacion disponible y
tramites mas sencillos.

La desburocratizacion, moderni-
zacidn y despapelizacion en este
ambito no debe entenderse

Modernizacion estatal

Necesidad de modernizacion del
estado en la actividad minera
Publicidad, tramites y
seguridad juridica”

Por Dr. Gonzalo Javier Castofieda Nordmann

nera requiere grandes inversio-
nes que en muchas ocasiones
provienen de capitales de cual-
quier parte del mundo. A la
hora de decidir, los inversores
deben conocer y tener la certeza
de los tramites, requerimientos
normativos y sociales (entre
otras cuestiones del pais y la
provincia), desde cualquier
parte del mundo. Las reglas de
juego deben estar disponibles
para su acceso y conocimiento.
No es sorpresa que las paginas
web de reparticiones mineras se
encuentren disponibles en espa-
fiol e inglés. El servicio debe me-
jorar constantemente.

Ello bajo la premisa que nadie
puede querer o rechazar algo

A la hora de decidir, los inversores deben conocer y tener
la certeza de los tramites, requerimientos normativos y
sociales (entre otras cuestiones del pais y la provincia),
desde cualquier parte del mundo.

como un acto de gracia injustifi-
cado para las “mineras”, sino
mas bien un principio rector que
debe llegar a todos los estamen-
tos administrativos, sin distin-
cion.

Es sabido que la actividad mi-

sin conocerlo. Eso hace a la In-
formacién y su Publicidad para
la toma inmediata de mejores
decisiones. Se trata de convertir
los desafios e ideas en oportuni-
dades reales, y romper con la fo-
tografia de la vieja
administracion lenta y boba.

Hay que modernizar el servicio y
el contralor.

Desde la dptica pablica, para
desarrollar una buena politica
de control se deben tener los
instrumentos suficientes para
optimizar los resultados. La Jus-
ticia ya ha sentado precedentes
donde se paralizan actividades
mineras por el riesgo hipotético
y muchas veces sin el sustento
técnico suficiente. Ello fue re-
ceptado por la Ley de Ambiente
de Nacién (art. 4°) y normativas
provinciales que adoptan el
principio precautorio. Este prin-
cipio se basa justamente en la
falta de informacion o certeza
cientifica disponible y completa
de un proyecto, de no ser asi
quizas no existiria.

El Estado tiene la obligacion de
contar con la mayor informa-
cion técnico-amblental para dar
respuesta transparente, sufi-
ciente, eficaz y rapida ante las
situaciones que puedan presen-
tarse, y evitar la paralizacion in-
util de actividades sostenibles o,
en su contracara, interrumpir a
tiempo aquellas que no lo son.

Existe en vigencia el Decreto Na-
clonal 1172/03 que conjunta-
mente con la Ley 25831
-Régimen de Libre Acceso a la
Informacion Publica Ambiental-

Al WwWw.panorama-minero.com

Escaneado con CamScanner

N4




42

PANORAMA MINERO | Enfoques

3 Ley 25.506 y Dec
Regl

expresamente garantizan a
toda persona fisica o juridica el
acceso a la informacién publica
y ambiental. El estado esta obli-
gado, con ciertas excepciones, a
brindar la informacién minero-
ambiental, aunque con muchas
dificuitades de aplicacion en la
practica.

Entonces, no solo es una obliga-
cién legal, sino también una po-
sibilidad para demostrar
apertura del sector con informa-
cion y fuerte comunicacion. La
tecnologia nos obliga a ver las
nuevas oportunidades.

La realidad ha demostrado que
dictar y cumplir las normas am-
bientales no soluciona todo el
problema. Aun cumpliéndose a
rajatabla con las reglas escritas,
los impactos en el ecosistema se
pueden visualizar de todos
modos. Seguimos caminando en
falso. Sucede que nos conforma-
mos con dictar normas, tomar-
nos la foto para los
aplaudidores, y cumplir con el
conglomerado infinito de nor-
mas bien o mal nos pese. Todos
felices, Por otro lado, cargamos
de tramites y medidas inGtiles a
ciertas actividades con impacto
insignificante. La modernizacion
del estado deviene necesaria.

Con el proposito de lograr una
administraciébn puablica mo-
derna, eficaz y eficiente, cer-

digitalizacion e innovacion de la
informacién publica, jerarquizar
el empleo publico y asegurar la
participacion ciudadana. Existe
un entusiasmo y espiritu moder-
nizador.

Existe en la cartera del Gobierno
actual un “Ministerio de Moder-
nizacién® que propugna todos
los deseos de brindar nuevas
tecnologias, transparencia, par-
ticipacion, eficacia y eficiencia.
Por su parte, la Secretaria de Mi-
neria de Nacién también tiene
en vista proyectos de moderni-
zacion, donde se pueda publicar
el catastro minero online y rea-
lizar tramites desde cualquier
parte del mundo. Estamos a la
espera para poder participar
con ideas novedosas.

Paises como Pery, Chile, Colom-
bia, solo por mencionar aquellos
vecinos, han avanzado a pasos
agigantados en la puesta en es-
cena de padginas web y digitali-
zacion de muchos tramites y
servicios al minero y el ciuda-
dano,

Sabemos que por seguridad hay
tramites que no pueden hacerse
desde una laptop, y requieren
aun el formato papel. Hasta que
el futuro nos demande otra
cosa. Se vislumbran expedientes
administrativos digitales con
presentacion de escritos online
{a través de las paginas oficiales

El Estado tiene la obligacion de contar con la mayor
informacion técnico-ambiental para dar respuesta
transparente, suficiente, eficaz y rapida ante las
situaciones que puedan presentarse, y evitar la
paralizacién inutil de actividades sostenibles.

cana al servicio de los
ciudadanos, el 19/04/2017, el
presidente de la Nacion y gober-
nadores provinciales firmaron el
Compromiso Federal para la
Modernizacion del Estado. Se
busca desburocratizarlo, trans-
parentar la gestion, fomentar la

o via e-mail). La firma digital en
Argentina ya ha adquirido efica-
cia juridica® pero no ha impac-
tado en los tramites adminis-
trativos o judiciales mineros.

Existen, a la vista del Codigo de
Mineria y normas provinciales,

Modernizacion estatal

tramites que pueden ser objeto
de desburocratizacion y digitali-
zacién via web, a modo simple-
mente enunciativo:

= Digitalizacion de expedientes
de tramite de concesion minera,
para que el minero pueda cono-
cer en qué etapa se encuentra
su tramite en tiempo real;

* Presentacion online de: Escri-
tos de mero tramite con firma
digital; presentacién del Plan de
Inversion; presentaciéon del In-
forme de Impacto Ambiental.
Administrar el flujo que éstos si-
guen desde su creacion o recep-
cion, clasificacion, manteni-
miento, permisos de uso, alma-
cenamiento y resguardo;

s Notificaciones via e-mail de ci-
taciones, emplazamientos, pla-
zos legales, etc.;

s Adquisicion de guias de tran-
sito de minerales online;

* Inscripcion en Registros Mine-
ros online;

¢ Guia de tramites, normativa y
procedimientos claramente pu-
blicados;

« Pago online de canon y rega-
lias sistemas home banking;

» Estadisticas mineras publica-
das;

* Publicacion de la Linea de Base
Ambiental de diferentes zonas
expresadas en los Estudios de
Impacto Ambiental, y las que
surjan de los estudios e investi-
gaciones oficiales y académicas,
» Catastro minero publicado y
actualizado;

* Linea de Atencion de Emer-
gencias Ambientales;

+ Denuncias web, por incumpli-
mientos a la normativa,

* Inventario de pasivos mineros;
 Publicaciones y noticias oficia-
les;

* Zonificacién minera, mapa so-
clal y de infraestructura de las
diferentes zonas mineras;

» Uso y destino de regalias; etc.

Por supuesto que aquellas suge-
rencias deberan cumplir con los
principios y parametros de: digl-
talizacion; seguridad juridica;
rapidez; inviolabilidad e inalte-
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rabilidad; acceso pablico y cier-
tos permisos de uso; sencillez;
respeto de la confidencialidad,
intimidad, derechos de autor,
propledad intelectual, sigilo co-
mercial e industrial de ciertos
documentos.

Este tipo de digitalizacion tiene
como objetivo optimizar el flujo
de trabajo para un proceso o
tramite en especifico. Es decir, se
busca sistematizar la secuencia
de tareas, acciones o actividades
para cumplir con las normas,
con el seguimiento de cada una
de las etapas y el estado en que
se encuentran. Con ello es posi-
ble reducir el tiempo y acelerar
la realizacion de un tramite y/o
control de la actividad

Adecuando y modernizando la

normativa legal a los fines de
brindar seguridad juridica, se
pueden disminuir los litigios y
brindar claridad de objetivos
Ademas, mediante el uso de la
tecnologia, hacer eficiente los
tramites para minimizar los
tiempos y reducir la carga buro-
cratica, e incluso prevenir acci-

Y dado gue los recursos mineros
son de las Provincias por man-
dato constitucional, y siendo
gue cada provincia instara la
modernlzacmn d4 SU manera,
SEra necesario pensar en la uni-
ficacion de ciertos sistemas y ser-
vicios informaticos desde la
Secretaria de Mineria de Nacion,

Paises como Peru, Chile, Colombia, han avanzado a pasos
agigantados en la puesta en escena de paginas web y
digitalizacion de muchos tramites y servicios al minero y el

dentes ambientales con
controles electronicos de los pa-
rametros ambientales y proce-
s0% mineros en tiempo real. El
beneficio es doble

ciudadano.

hacia una logica de servicios co-
munes, para exponernos al
mundo no solo como provincias
distintas, sino como un PAIS MI-
NERO. Salk

et

Soluciones rentables para la Mineria
en Encofrados y Andamios

Encofrados
Andarmios
Ingeniena
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